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Synpunkter pa ” Féreskrifter om insamling av uppgifter for att bestémma
intdktsramens storlek for elnétsféretag” samt ” Foreskrifter om berdkning av
intdktsram for elnatsforetag”

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pd energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Inledning

Energiforetagen Sverige ("Energiforetagen”) tackar for mojligheten att komma
med synpunkter pa forslagen till foreskrifter. Vi fokuserar i vara synpunkter
framfor allt pa de andringar som gjorts i forhallande till tidigare motsvarande
foreskrifter samt pa nagra omraden av sarskild betydelse.

Sammanfattning

e Energiforetagen har inga synpunkter pa definitionen av
forlaggningsmiljoer. Foreskriften bor dock ha en specifik regel som medger
anvandning av kompletterande underlag, om detta ger en mer rattvisande
bild av ett geografiskt omrade.

e Definitionen av kostnader for flexibilitetstjdnster maste vara enhetlig
mellan olika tilldmpningsomraden och tillrdckligt vid for att fanga upp all
slags flexibilitet som avses. Om definitionen inte inkluderar kringkostnader
relaterade till rationell anvandning av flexibilitetstjanster, maste
hanteringen av sadana kostnader beaktas sarskilt.

e Metoden for I6pande paverkbara kostnader kan behéva utvecklas i takt
med elnatsforetagens utdkade uppdrag. En historisk referensperiod ar
sannolikt inte langre tillrackligt representativ for framtida kostnader.

e Fortydliganden behovs kring hur avbrottsersattning i praktiken ska
jamforas med avbrottsvardering.

e Inrapportering efter tillsynsperioden 2020-2023 bor fortsatt ske senast
den 31 mars 2024, detta for att sa langt som mojligt undvika ytterligare
forseningar avseende intaktsramarna.

e Ett klargdbrande behovs kring vilket index som ska anvandas for I16pande
paverkbara kostnader nar hdnsyn ska tas till férandringar i prisldget.
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Foreskrifter om insamling av uppgifter for att bestamma intdktsramens
storlek for elnatsforetag

Forlaggningsmiljo (2 kap. 1 8)

Energiforetagen har inga synpunkter pa foreskriftens definition av
forlaggningsmiljder. | den praktiska tillampningen finns emellertid exempel pa att
angivna kartor inte alltid ger en rattvisande bild av aktuell situation utan
kompletterande underlag. Pa liknande satt som det vid vardering av
elndtsanlaggningar finns alternativa varderingsmetoder om normen inte ar
tillamplig, foreslar vi darfor ett tillagg till definitionen med en specifik regel som
uttryckligen 6ppnar for en sddan mojlighet. | dessa fall, dar kompletterande
underlag kravs for att ge en rattvisande bild av ett geografiskt omrades
forutsattningar, ska elnatsforetaget kunna ange varfor ordinarie definition inte ar
tillracklig och pa vilket satt det kompletterande underlaget ger en mer rattvisande
bild.

Definition av kostnad for flexibilitetstjanster (4 kap. 15 § p.8)
Kostnader for flexibilitetstjanster definieras nu som:

”...kostnader for flexibilitetstjdnster vars specifikationer och marknadsprodukter ér
godkdnda i enlighet med 11 § férordning (2022:585) om elnditsverksamhet.”.

En reflektion ar att det i dagslaget annu inte finns nagra sadana flexibilitetstjanster
godkinda. Aven om det rimligen bor véxa fram ett utbud under tillsynsperioden
2024-2027 som lever upp till definitionen, finns det viss osakerhet kring i vilken
takt och omfattning det kommer att ske. En risk man kan befara ar da att
kostnader for nagon slags flexibilitetstjanster anda skulle kunna uppsta, men som
inte fangas upp i redovisningen om definitionen har gjorts for snav.

Vi uppfattar aven ambitionen med definitionen som att den avser endast
kostnaden for flexibilitetstjansten i sig. En konsekvens blir da att det incitament
for anvandning av flexibilitetstjanster som ska inforas, endast kommer att
involvera dessa kostnader. Kringkostnader for system, personal, administration
med mera kommer da, om de endast hanteras pa samma satt som ovriga |6pande
paverkbara kostnader, att utsattas for effektiviseringskrav. Detta verkar da i
motsatt riktning till incitamentet och kan komma att férsvara och fordroja
framvaxten av flexibilitetstjanster som ett reellt alternativ till investeringar i
natutbyggnad. Energiforetagen anser att den har problematiken pa nagot satt
behover hanteras. Ett satt skulle kunna vara att ett tillagg till de historiska |6pande
paverkbara kostnaderna tillats goras. Ett annat satt ar att, atminstone under en
overgangsperiod, tillampa en liknande hantering som for opaverkbara kostnader.
Det vill sdga att ersattning ges i intaktsramen forst utifran prognosticerade
kostnader och sedan utifran verkligt utfall. Bada dessa alternativ foérutsatter att
dven kringkostnader, relaterade till rationell anvandning av flexibilitetstjanster,
specificeras och sarredovisas fran ovriga |0pande paverkbara kostnader.

Definitionen av kostnader for flexibilitetstjanster kommer att vara aktuell i flera
olika sammanhang, till exempel avseende natutvecklingsplanerna. For att undvika
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missforstand ar det viktigt att definitionen ar tydlig och enhetlig mellan dessa
olika tillampningar.

Metod avseende I6pande paverkbara kostnader (4 kap. 17 8)

Energiféretagen konstaterar att I6pande paverkbara kostnader saknas i den
upprakning av kostnadstyper som prognos ska lamnas for. Det framgar i stéllet
under tidigare paragrafer i avsnittet att ett antal uppgifter, inklusive I6pande
paverkbara kostnader, ska lamnas avseende ” ... den period om fyra kalenderdr
som slutar tvd ar innan tillsynsperioden bérjar.”. Det férefaller vara sa att I16pande
paverkbara kostnader i intdktsramen, pa samma satt som tidigare, ska faststallas
utifran en historisk referensperiod. Detta har varit en metod som hittills fungerat
rimligt val, aven om det for vissa elndtsforetag redan har visat sig att historiska
kostnadsuppgifter inte alltid ar sarskilt representativa for framtida kostnader.

For att hantera den beskrivna situationen kan da I6pande paverkbara kostnader
faststdllas utifran andra grunder i det enskilda fallet, och efter sarskilda yrkanden
fran det berorda elnatsforetaget, vilket hittills har tillampats. En annan [6sning
skulle vara att generellt andra metoden for hur en representativ kostnadsniva
faststélls, till exempel genom att framtida kostnader prognosticeras och sedan
ersatts utifran verkligt utfall. Ett effektiviseringskrav skulle kunna tillampas aven
med denna l6sning.

Energiforetagen anser att en sadan férandring borde genomforas till
tillsynsperioden 2024-2027, eftersom elnatsforetagens kostnader framover
sannolikt riskerar att avvika mer an tidigare jamfort med en historisk
referensperiod. En anledning till det ar den nyligen genomforda
implementeringen av Ren Energi-paketet med en rad nyheter som beror
elnatsforetagen. Det ar nu uttryckligen en DSO-roll som systemansvarig for
distributionssystem som elnatsforetagen har att fylla. Det finns en férvantan, och
till och med skyldighet, att flexibilitets- och stodtjanster anskaffas och anvands.
Det finns ett uttalat syfte med férandringarna att nyttja det befintliga elnatet mer
effektivt. | den man det ar kostnadseffektivt och maijligt ska alternativ till
traditionell natutbyggnad introduceras. En konsekvens av detta blir da att I6pande
paverkbara kostnader kommer att 6ka i relation till kapitalkostnader for
investeringar. | flera avseende ar det kostnader férknippade med tjanster som
tidigare inte har tillimpats och darfor inte kan aterfinnas i de historiska
uppgifterna.

Legalt menar vi dven att det har ar en férandring som skulle kunna genomforas
utan att vara i strid med vare sig svensk eller europeisk lagstiftning. Den metod
som anvands for att faststalla [6pande paverkbara kostnader ar nagot som, i saval
tidigare som kommande tillsynperioder, Ei sjalvstandigt kan avgdra. Forandringen
har dven diskuterats i dialog mellan Ei och branschen och kannedom finns darfor
om en eventuell férandring i den riktningen.

Sammanfattningsvis dr det ett exempel pa en naturlig utveckling av
regleringsmodellen som skulle vara motiverad av foréandringar i elndtsféretagens
uppdrag, som syftar till att kunna faststalla mer relevanta intdktsramar och som
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inte dventyrar ndédvandig regulatorisk stabilitet. N6dvandig stabilitet skulle sakras
genom att utfall med den nya metoden noggrant skulle utvarderas mot utfall med
den tidigare. | det har fallet skulle metodbytet innebara att kostnader for vissa
specifika ar inte med automatik skulle beaktas. Detta ar typiskt sadana
konsekvenser som kan uppsta vid metodbyten och dar tillampning av en
overgangslosning kan behova dvervagas.

Kostnad for avbrottsersattning (4 kap. 17 § p. 7)

Energiforetagen anser av flera skal som tidigare har framforts att ersattning i
intdktsramen utifran en jamforelse mellan avbrottsersattning och
avbrottsvardering pa det satt som indikeras i foreskriften ar olamplig. Vi vill i det
har sammanhanget sarskilt podngtera de praktiska svarigheterna att gora en
sadan jamforelse. Om avsikten ar att jamforelsen ska ske per varje enskilt avbrott,
ar det inte ndgot som generellt sett finns systemstod for hos elnatsféretagen idag.
En prognos utgor en uppskattning och kommer i den har fragan aldrig att kunna
berdknas exakt utifran berorda avbrott i kommande tillsynsperiod (de har annu
inte intraffat). Problemet upptrader darfor inte i samband med
prognoslamnandet. Redan under tillsynsperioden kommer det emellertid finnas
ett intresse fran elnatsforetagens sida att [6pande folja upp utfallet. Efter
perioden ska utfallet slutligen faststallas av Ei vid avstamning av intdktsramen. Hur
denna jamforelse ska ga till och om det kommer att krdvas nagon sarskild
inrapportering fran elnatsféretagen efter perioden ar fortfarande oklart. Om
ytterligare uppgifter kommer att behova rapporteras in, skulle det behtva framga
av foreskriften.

Bestammelsen ska maojligen tolkas som att jamforelsen mellan avbrottsersattning
och avbrottsvardering ska ske pa aggregerad niva, vilket i sa fall inte skulle stélla
lika hoga krav pa utveckling av nytt systemstod. Detta dar emellertid svart att tolka
med nuvarande formulering och skulle behéva fortydligas.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

| andra punkten anges att tidpunkten for inrapportering infor en tillsynsperiod
anges sarskilt avseende inrapportering infor 2024-2027. Det ar logiskt, for
tidpunkten 31 mars 2023 har av olika anledningar redan passerats.

Det vi stdller oss mer fragande till &r det som anges i tredje punkten, avseende
rapportering av faktiska utfall avseende tillsynsperiod 2020-2023. Elnatsforetagen
har under hela tillsynsperioden haft vetskap om vilka utfall som ska rapporteras in
och en beredskap finns for att kunna rapportera in senast den 31 mars 2024. Det
bor vara en fordel att nédvandiga uppgifter for avstamningen ar Ei tillhanda sa
snart som mojligt och senast vid denna tidpunkt. Med tanke pa den osakerhet
som for narvarande rader avseende intaktsramarna, anser Energiforetagen att det
ar av yttersta vikt att den prelimindra intaktsramen for tillsynsperioden 2020-2023
faststalls snarast mojligt och avstamning av den samma snarast mojligt efter den
31 mars 2024. Det ar darfor olampligt att andra sedan lange kdnda
inrapporteringstidpunkter.
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Foreskrifter om berakning av intéaktsram for elnatsforetag

Index for I6pande paverkbara kostnader (3 §)

Det anges i foreskriften att det index som ska anvandas nar [6pande paverkbara
kostnader rdaknas om med hansyn till forandringar i prisldget ska vara
“faktorprisindex fér lokalndt, drift- och underhdllskostnader pdverkbart” och
motsvarande index for region- och stamnat. Det &r samma index som tidigare har
anvants och Energiforetagen har inget att invdnda mot att dessa index anvands.

Vi har dock for en tid sedan blivit informerade av Ei om att SCB eventuellt skulle
upphora med tillhandahallande av dessa index. Vi dnskar darfor att det klargors
att det verkligen ar det har namnda index som galler.
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