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Oacceptabel paverkan pa kraftsystemet vid genomférande av
den nationella planen enligt Svenska kraftnéats redovisning av
regeringsuppdrag KN2023-02319

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som producerar,
distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap, en helhetssyn
pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen —
till nytta for alla.

Denna position innehaller rekommendationer till regeringen gallande de beslut som
behover fattas innan omprovningarna av vattenkraften for moderna miljovillkor kan
aterupptas. Bakgrunden ar den rapport som Svenska kraftnat tagit fram tillsammans
med Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten inom
regeringsuppdraget KN2023-02319 att kartldgga de konsekvenser for elsystemet
som omprovning av vattenkraften kan medfora.

Sammanfattning

Svenska kraftnats analys visar att det finns stor risk for betydande negativ paverkan
pa kraftsystemet vid omprovning av vattenkraft fér moderna miljovillkor. Alla
miljdanpassningsalternativ som Svenska kraftnat analyserat ger en oacceptabel
paverkan pa vattenkraftens reglerbidrag, produktion och effekttillracklighet.

Nedan sammanfattas Energiféretagens synpunkter pa Svenska kraftnats rapport och
forslag till regeringen i punktform. Mer utforliga beskrivningar till varje punkt hittas
langre ned under separata underrubriker.

e Regeringen behdver agera for att undvika oacceptabel paverkan pa
kraftsystemet.

e Riktvardena for produktionsforlust, reglerférmaga och effekttillracklighet bor
gbras bindande for vattenforvaltningen i forordning eller foreskrift.

e Svenska kraftnats slutsatser ger att bade kraftverk i klass 1 och klass 2 bor
vara aktuella vid forklarande av kraftigt modifierade vatten.
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Acceptabel paverkan pa verksamheten ska i forsta hand sakerstallas genom
forklarande av Kraftigt modifierade vatten (KMV) och den tillhérande normen
God ekologisk potential (GEP) —inte genom undantag med mindre stranga
kvalitetskrav, som Svenska kraftnat skriver i rapporten. Regeringen bor félja
upp den pagdaende dversynen av Havs- och vattenmyndighetens vagledningar
sa att vattendirektivets avvagningsinstrument tillampas korrekt.

Regeringen bor sakerstalla att dven Natura-2000-atgarder ryms inom
beslutade riktvarden. Atgarder kopplade till Natura 2000-skyddet har inte
analyserats av Svenska kraftnat i rapporten. Om Natura-2000-atgarder hade
tagits med i analyserna sa hade paverkan pa kraftsystemet med sakerhet
blivit annu storre, det vill sdga annu mer oacceptabel ur kraftsystemsynpunkt.

Svenska kraftnats forslag om att samverkan och normsattning ska ske
parallellt och integrerat ar bra. Detsamma galler forslaget om att Svenska
kraftnat och Energimyndigheten ska bista vattenmyndigheterna att bedéma
paverkan pa kraftsystemet. Processen behdéver dock beskrivas i forordning for
att den ska tilldmpas i enlighet med Svenska kraftnats rekommendationer.

Den férdjupade normdversyn som Svenska kraftnat bedémer ar nodvandig
bor vara genomford innan ansdékan om moderna miljovillkor ska lamnas in.
Regeringen bor sakerstalla att Svenska kraftnat och Energimyndigheten ar
rustade for att kunna bistd vattenmyndigheterna med bedémningar av
miljoatgarders paverkan pa kraftsystemet ndr omprovningarna aterupptas
efter pausen.

Energiforetagen valkomnar forslaget att Svenska kraftnat och
Energimyndigheten ska genomfdra en framatblickande analys inom ramen
for Havs- och vattenmyndighetens uppdrag att félja upp arbetet med den
nationella planen. Energiféretagen anser dock att uppfoljningen bor ske
fortlopande och avrapporteras arligen, inte vart tredje ar som det star i
rapporten.

Denna position ar framst fokuserad pa de analyser och forslag som behandlas i
Svenska kraftnats rapport. Mer utférliga problembeskrivningar och konkreta forslag
pa forordningsandringar hittas i Energiféretagens position av den 28 november 2022
[1] som i ljuset av Svenska kraftnats rapport i allt vasentligt fortfarande ar aktuell.
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Bakgrund

Energiforetagens medlemmar ar redo att anpassa vattenkraften till moderna
miljovillkor. Det ar dock av stor vikt att atgarder till forman for lokal vattenmiljo vags
av mot andra samhallsmal som stéds av den planerbara, fornybara och utslappsfria
elproduktionen fran vattenkraft.

Den 12 januari 2023 beslutade regeringen om en 12 manader lang paus av den
nationella omprévningsplanen (NAP) genom dndringar i forordningen av
vattenverksamheter [2]. Ett motiv var att regeringen utifran dagens situation saknar
en bild av hur omproévningen av vattenkraften kommer att paverka systemet. Den 16
januari 2023 fick Svenska kraftnat i uppdrag av regeringen att tillsammans med
Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten kartlagga de konsekvenser for
elsystemet som omprovning av vattenkraften kan medféra [3]. Den 27 september
2023 dverlamnade Svenska kraftnat sin redovisning till regeringen i form av
rapporten “Att kartlagga de konsekvenser for elsystemet som omprovning av
vattenkraften medfér m.m (Svk 2023/610)” [4].

| det foljande beskrivs nagra viktiga aspekter av rapporten som regeringen behdver
beakta och agera pa for att omprévningarna for moderna miljovillkor ska leda till
storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for att sdkerstélla en fortsatt effektiv
tillgang till vattenkraftsel.

Regeringen behover agera for att undvika oacceptabel paverkan pa
kraftsystemet

Svenska kraftnats analys visar att miljdanpassningen av vattenkraften kommer att
leda till en oacceptabel paverkan pa kraftsystemet om den inte genomfors 6vervagt
och med beaktande av systemperspektivet. Med tanke pa dessa analysresultat hade
Energiforetagen 6nskat att Svenska kraftnat hade formulerat annu skarpare
slutsatser och rekommendationer och dven pa ett tydligare satt lyft fram dessa i
sammanfattningen.

For att miljdanpassningen av vattenkraft i slutandan ska resultera i storsta mojliga
nytta for vattenmiljén och en fortsatt effektiv tillgang till vattenkraftsel i enlighet
med tidigare politiska beslut vill Energiféretagen understryka vikten av att
regeringen, innan pausen av den nationella planen ar slut och omprévningarna
aterupptas, fattar beslut om regelandringar i linje med Svenska kraftnats och
Energiforetagens rekommendationer, vilka féljer nedan. Utan forandring av
regelverket ar risken stor att Svenska kraftnats rapport inte far nagot genomslag i
omprdévningarna.

Riktvarden for produktionsforlust, reglerformaga och effekttillracklighet bor
goras bindande i forordning eller foreskrift

Svenska kraftnat skriver att det nationella riktvardet pa 1,5 TWh och tidigare
féreslagna HARO-varden fortsatt kan behallas som végledning rérande vad som
innebar betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen vid forklarande av kraftigt
modifierade vatten (KMV). Det ar bra att Svenska kraftnat landar i slutsatsen att
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riktvardet inte ska andras, men Energifdretagen anser inte att det récker att
riktvardet ar vagledande — det behdver goras bindande i férordning eller foreskrift.
Energiféretagen vill ocksa fortydliga att riktvardet 1,5 TWh galler all vattenkraft i
Sverige, inklusive atgarder pa grund av Natura 2000, och inte enbart kraftigt
modifierade vattenforekomster [5].

Dartill vill Energiforetagen belysa svarigheten med att bedéma produktionsforluster
pa anlaggnings- och prévningsgruppsniva i relation till riktvdarden som bara finns
angivna pa huvudavrinningsomradesniva (HARO-vardena). Regeringen bor gora
HARO-vardena bindande i forordning eller féreskrift och dven évervaga bindande
riktvdarden pa prévningsgruppsniva.

Vidare anser Energiforetagen att dven riktvarden for reglerférmaga och
effekttillracklighet bor géras bindande. Nar det géller paverkan pa
effekttillrackligheten presenteras en kvantitativ metod som utgar fran forandringen
av medelrisken for effektbrist och i rapporten goérs en jamforelse med
tillforlitlighetsnormen LOLE=1 timme per ar [6]. Energiforetagen valkomnar detta
angreppssatt, men anser att Svenska kraftnat bor fortydliga vad som &r gransen for
betydande negativ paverkan pa effekttillrackligheten.

Svenska kraftnats slutsatser ger att bade kraftverk i klass 1 och klass 2 bor
vara aktuella vid forklarande av kraftigt modifierade vatten

Det framgar av rapporten att Svenska kraftnat tanker sig att mattet relativt
reglerbidrag och indelningen i reglerbidragsklasser ska anvandas som stod vid
bedomning av paverkan pa vattenkraftens reglerformaga. Detta ar bra och i linje
med Energiféretagens inspel. Det forefaller dock ologiskt att endast de miljoatgarder
som forsamrar reglerférmagan i klass-1-kraftverken ska innebdra en betydande
negativ paverkan pa vattenkraftens reglerférmaga vid forklarande av kraftigt
modifierade vatten, nar Svenska kraftnat samtidigt gér bedémningen att detta inte
kommer vara tillrdckligt for att sammantaget fa en acceptabel paverkan pa
kraftsystemet. Energiféretagen anser darfor att kraftverken i bade klass 1 och klass 2
bor vara aktuella vid forklarande av kraftigt modifierade vatten.

Acceptabel paverkan pa kraftsystemet ska sékerstallas genom forklarande av
KMV och den tillhérande normen GEP - inte genom undantag med mindre
stranga kvalitetskrav

Svenska kraftnat inskarper att alla miljdanpassningsalternativ, inklusive det
atgardsscenario som ska summera till 1,5 TWh, ger en oacceptabel paverkan pa
vattenkraftens reglerbidrag, produktion och effekttillracklighet. Av detta drar
Svenska kraftnat slutsatsen att atgarder som ger en forsamring av reglerférmagan i
klass-1-kraftverk bor innebara en betydande negativ paverkan vid forklarande av
KMV. Det &r bra, men Svenska kraftnat borde ocksa ha dragit slutsatsen att dessa
atgarder inte ska inga i normen GEP for de vattenforekomster som paverkar flodet
forbi dessa anldaggningar.
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Om undantag med mindre stranga krav (MSK) behover tillampas for att sakerstalla
en acceptabel paverkan pa kraftsystemet sa har antingen for fa KMV pekats ut eller
sa har inte de tillhdrande normerna Maximal ekologisk potential (MEP) och God
ekologologisk potential (GEP) tillampats i enlighet med ramdirektivet for vatten (se
Direktiv 2000/60/EG, artikel 4.3a iii) [7]. Atgarder som har en betydande negativ
paverkan pa verksamheten ska per definition inte ingd i normen GEP. Darmed ska
inga undantag behovas for att sdkerstalla en acceptabel paverkan pa kraftsystemet,
utan endast for att sakerstalla att inte de samhallsekonomiska kostnaderna ar
orimligt stora i forhallande till den forvantade miljonyttan. Det ar ocksa viktigt att
notera att de atgarder som ingar i normen GEP ska ha en betydande ekologisk effekt
—annars ska de utga.

Regeringen bor folja upp den pagdende dversynen av Havs- och vattenmyndighetens
vagledningar sa att vattendirektivets avvagningsinstrument tillampas korrekt. En
oonskad konsekvens av nuvarande tillampning, dar undantag MSK anvands for att
atgarda felaktigt definierade GEP-normer, ar att svensk vattenkraft pa sikt eventuellt
inte kommer att uppfylla kraven i EU:s hallbarhetstaxonomi.

Se vidare Energiforetagens remissvar angaende Havs- och vattenmyndighetens
vagledningar [8] [9] [10] och var tidigare position [1].

Regeringen bor sakerstalla att aven Natura-2000-atgarder ryms inom
beslutade riktvarden

Det nationella riktvardet omfattar atgarder hanforliga till Natura 2000-skyddet [5]
och befintlig vattenkraft ar som huvudregel forenlig med Natura 2000. Den
sammanstallning som Svenska kraftnat har gjort utifran information i lansstyrelsernas
databas Vatteninformationssystem Sverige (VISS) visar att minst 90 kraftverk bedéms
paverka Natura-2000-omraden negativt och att dessa kraftverk tillsammans har 1,8
GW installerad effekt och producerar 7 TWh. Det framgar inte i rapporten om
Svenska kraftnat har beaktat regleringsmagasin utan kraftverk i den inventering som
gjorts. Det finns ett antal sddana med stor lagringskapacitet som paverkas av de
Natura 2000-atgarder som lansstyrelserna anser nodvandiga. Det bor ocksa noteras
att flodespaverkande atgarder i ett kraftverk som direkt paverkar ett Natura-2000-
omrade aven kan orsaka betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen i andra
kraftverk inom samma avrinningsomrade.

Trots att de Natura-2000-atgarder som skulle kravas for att uppna gynnsam
bevarandestatus enligt nuvarande bevarandeplaner och normer kan férmodas fa
mycket stor negativ paverkan pa kraftsystemet sa har Svenska kraftnat inte
inkluderat dem i de scenarioanalyser som gjorts. Forklaringen som anges i rapporten
ar att det saknas tillracklig kunskap om vilka kraftverk som berérs och vilka atgarder
som kan behovas. Om Natura-2000-atgarder hade tagits med i analyserna sa hade
paverkan pa kraftsystemet med sakerhet blivit &nnu storre, det vill sdga annu mer
oacceptabel ur kraftsystemsynpunkt. Regeringen bor darfor sakerstalla att dven
dessa atgarder ryms inom beslutade riktvarden.
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Svenska kraftnats forslag om parallell samverkan och normsattning ar bra,
men behover beskrivas i férordning for att fa genomslag

Energiforetagen stodjer Svenska kraftnats forslag om att en fordjupad normdéversyn
ska goras for de viktigaste dlvarna med vattenkraft och att samverkan och
normsattning ska utféras som parallella processer enligt rapportens Figur 6, vilket
vore ett viktigt steg mot en effektiv miljoprovning. Likasa valkomnar Energiféretagen
att Svenska kraftnat och Energimyndigheten |6pande och i god tid ska bista
vattenmyndigheterna i arbetet med att analysera paverkan pa kraftsystemet innan
en miljokvalitetsnorm beslutas. Energiforetagen bedémer dock att det dr nodvandigt
att denna process beskrivs i forordningstext for att fa genomslag hos lansstyrelserna
och vattenmyndigheterna. Det behover ocksa tydliggoras i forordning att samverkan
ska syfta till att identifiera och prioritera miljdanpassningsatgarder pa
provningsgruppsniva inom ramen for gallande riktvarden och att dessa prioriteringar
sedan ska beaktas i normsattningen. Se detaljerade forslag pa forordningsandringar i
Energiforetagens foregaende position [1].

Den fordjupade normdversyn som Svenska kraftnat beddmer ar nédvandig
b6r vara genomférd innan ansékan om moderna miljévillkor ska lamnas in

Det ar problematiskt att Svenska kraftnat och Energimyndigheten enligt rapporten
inte kan vara redo att paborja det systematiska arbetet med bedémningar forran
tidigast hosten 2024. Om inte pausen forlangs ytterligare sa ska verksamhetsutovare
i flera alvar med vattenkraft i reglerbidragsklass 1 och 2, exempelvis Ljungan och
Gullspangsalven, lamna in sina ansdkningar redan den 1 februari 2024. Det framstar
som rimligt att den fordjupade normdéversyn som Svenska kraftndt bedémer ar
nodvandig genomfors (i god tid) innan verksamhetsutévarna anséker om moderna
miljovillkor. Regeringen bor sakerstalla att Svenska kraftnat och Energimyndigheten
ar rustade for att kunna bista Vattenmyndigheterna ndar omprdvningarna aterupptas
efter pausen, samt dven vaga in rattssakerhetsaspekter av aterupptagna provningar
innan tankta andringar i processen ar pa plats.

Nationell uppféljning och framétblickande analys behover goras fortlopande,
inte vart tredje ar som det star i rapporten

Energiforetagen valkomnar forslaget att Svenska kraftnat och Energimyndigheten ska
genomfdra en framatblickande analys inom ramen fér Havs- och
vattenmyndighetens uppdrag att folja upp arbetet med den nationella planen och
foresla forandringar med hansyn till hur arbetet fortskrider. Energiforetagen
bedomer dock att det féreslagna intervallet tre ar ar for langt. Uppdraget till HaV ar
att fortlopande folja genomforandet av planen (31 § Vattenverksamhets-
férordningen), vilket ger stod for att inrdtta en process dar dven den framatblickande
analysen gors fortlopande i takt med att nya ansékningar [dmnas in och att
klassificering och normer uppdateras.

Uppfdljningen behover belysa hur genomférandet av den nationella planen
langsiktigt forhaller sig det nationella riktvardet om 1,5 TWh och hur vattenkraftens
reglerformaga, effekttillracklighet och andra viktiga férmagor paverkas i relation till
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beslutade riktvarden. Avrapportering till regeringen bor ske arligen. En sadan
fortlopande process beddéms bade vara mer andamalsenlig och mer effektiv an att
arbetet ska utforas med tre ars mellanrum. Erforderliga resurser bor tillskjutas for att
Svenska kraftnat och Energimyndigheten ska kunna fullgéra uppdraget.

Energiforetagen bistar garna regeringen i det fortsatta arbetet med att identifiera
och prioritera de forandringar som kravs for ett effektivt och andamalsenligt
genomférande av omprovningarna till moderna miljovillkor och vill verka for att
dessa kan genomféras med sa liten paverkan pa den nationella tidplanen som
mojligt.

Stockholm den 19 oktober 2023

Yy = ﬂwﬂz%

Rsa Pettersson Johan Bladh
VD Vattenkraftansvarig
Energiforetagen Sverige Energiforetagen Sverige
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